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Gestio 2017-2020

DECISAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto: Impugnacao - Processo licitatorio n® 32/PMCB/2020.
Modalidade: Tomada de Pregos n® 04/2020

Tipo: Menor Prego por Lote

Solicitante: Comissao Permanente de Licitacao.

Recorrente: Via Flex Engenharia, inscrita no CNPJ: 10.498.878/0001-52,
Recorrida: Comissac de Licitacao

OBJETO - Contratacdo de empresa especializada para realizagao de
Pavimentacao Asfaltica CBUQ, sendo o LOTE I compreendendo 872m na Estrada
Vicinal Municipal de Boa Vista do Municipio de Capim Branco, LOTE II
compreendendo 528m na Estrada Vicinal Municipal de Boa Vista do Municipio de
Capim Branco, LOTE IIl compreendendo 354m na Estrada Vicinal Municipal de
Boa Vista do Municipio de Capim Branco, LOTE IV compreendendo 2105m na
Estrada Vicinal Municipal de Boa Vista do Municipio de Capim Branco e LOTE V
compreendendo 341m na Estrada Vicinal Municipal Maricota do Municipio de
Capim Branco, anulados na Tomada de Precos n"02/2020.

Conforme especificagdes contidas no projeto basico e no Memorial Descritivo. As
obras incluem o fornecimento de materiais, equipamentos € mao de obra, em
atendimento a Secretaria Municipal de obras de Capim Branco/MG

1. DOS FATOS.

Foi apresentado por parte da empresa Via Flex Engenharia Recurso Administrativo
solicitando a revisdao da decisao da Comissao de Licitacdao que considerou a empresa
inabilitada para contratar com municipio por possui quadro societario, endereco e
objeto social idénticos com a empresa Engelider Engenharia LTDA-EPP, empresa essa,
impedida de contratar com o Municipio. |

Parecer juridico da Procuradoria no sentido de ndo acolhimento do Recurso, julgando
desprovido o questionamento formulado pela empresa, Parecer n*94/2020.

2. DO MERITO - DA MOTIVAGAO ALIUNDE.
Galiio, \fbos by
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Estabelece o artigo 51, §1° da Lei Federal n® 9.784/99 que "A motivacio deve ser
explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serao parte integrante do ato",

Tal situagao configura o que a doutrina administrativa resolveu denominar motivacao
aliunde dos atos administrativos e ocorre todas as vezes que a motivacdo de um
determinado ato remete a motivagao de ato anterior que embasa sua edicao.

Assim, tendo em vista que o parecer da Procuradoria opina pelo desprovimento do
recurso apresentado, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO acolhe os
fundamentos explicitados pelo parecer, expressando a concordancia com os
argumentos expedidos no ato opinativo.

3. DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, e considerando o Parecer n°94/2020, bem como a técnica da
motivacao aliunde, a CPL decide pelo nao acolhimento dos argumentos apresentados,
Julgando desprovidos os questionamentos formulados pela empresa, mantendo-se o a
decisdo da C.P.L na inabilitacdo da empresa Via Flex Engenharia, inscrita no CNPJ:
10.498.878/0001-52.

Apos, proceder com a intimagao dos licitantes interessados sobre o teor da presente
decisao.

Determinar o prosseguimento do processo licitatério, ficando aberto o prazo de 05
(cinco) dias Uteis, ou seja, até o dia 22/07/2020, nos termos do art.; 109 §4° da Lei
n°8.666/1993.

Dé ciéncia do ato ao Sr. Prefeito Municipal e a Procuradoria do Municipio.

Capim Branco, 15 de julho de 2020.

- )
Godwso,_(Hwta Joron
Valéria Alve\'s Pereira

Presidente da CP.L
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Na ata da sessao realizada em 25 de junho de 2020 consta a apresentacao do interesse em
recorrer da empresa Via Flex Engenharia, tendo sido apresentadas as razdes do recurso tempestivamente,
alravés do protocolo ao setor de lictagdo, vé-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo,

Preenchidos lambém os demais requisitos doutrinérios, pois a petigao é fundamentada e contém
0 necessario pedido de revisdo da decisao que considerou inabilitada a empresa,

As demais empresas participantes nio apresentaram contrarrazies

Em sintese este & o relatono

3. Do mérito do recurso.

Em resumo, solicita o recorrente a revisdo da decis@o que a considerou Inabilitada aos seguintes
fundamentos: a) que o processo administrativo que aplicou penalidade de Inidoneidade para contratar com a
administragao esta sendo discutido judicialmente e que estaria eivado de “nulidades” &, b) que a empresa [&

leria sido sagrada vencedora em processo licitatono anterior, de mesmo objelo, e que sua anulagao seria ato
ilegal.

4. Do parecer.

Analisando pormenorizadamente os documentos apresentados, esta Procuradoria Juridica
entende que as razdes invocadas pelo recorrente sdo insubsistentes & ndo merecem ser acolhidas

Primeiramente, no que concerna & alegagao de discussao judiclal do processo administro que
considerou a Engelider Inabilitada, destaca-se a independéncia de instancias e que ndo ha decisao judicial,
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ainda que precaria que sustente o argumento da Recorrente, ou sefa, ndo hé liminar contra a penalidade
aplicada.

Ademais, a Recorrente ndo nega a Informagao de que os seus sécios seriam exalamente
mesmos da empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA de CNPJ 03.325.748/0001-52, e que tanto a VIA
FLEX como a Engelider funcionam no mesmo local, lema esse que merece analise mais detalhada,

Pots bem, em 02 de dezembro de 2019, por meio de procedimento adminisirativo de n.*
00172019, a empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA de CNPJ 03.326.748/0001-52 foi punida com a
san¢ao de suspensao temporana de parlicipagao em licitagdo e de contratar com o Municipio de Capim Branco
peto prazo de 02 (dols) anos, conforme permissivo legal contido no artigo 20, inciso 111, §4.°, inciso lil, alinea
b, do Decreto Municipal de n.* 2101/2019 e artigo 87, Inciso Il, da Let 8 666/93, tudo conforme consta no
cadastro municipal confido no sitio eletrénico do Municipio de Capim Branco contido no endereco

hitp/iwww capimbranco.mg.gov.br/,

PRACA JORGLE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 ~ 000, CAPIM BRANCO/MG

(313713 - 1420 - gabineted@capimbranco.my gov.br
" e N

Ano IV www.capimbranco.mg.gov.br Pag. 4


http://www.capimbranco.mg.gov.br/

Didrio Oficial Eletronico
Municipio de Capim Branco - MG

MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, como se pode depreender do extrato da decisdo acima colacionada, ndo resta divida da
efetividade da sanglo aplicada & empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA de CNPJ 03,325.748/0001-52,
passemos, entéo, a analise da empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA de CNPJ de n.* 10,498 878/0001-52

Ao realizarmos simples consulta dos comprovantes de inscrigbes e de situagdes cadastrais no
sitio da Receita Federal (REDISIM), nos deparamos com a coincidéncia dos enderegos, vejamos abaixo.
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Dessa forma, apesar da numeragao ser diferente, podemos perceber que esles sdo vizinhos,
quicd um conglomerado de empresas com o objetivo de reduzir gastos com pessoal, sede @ oulras varias
justificativas plausiveis para permanecerem em um Unico local com CNPJ diferentes.

Assim, conforme podemos depreender da imagem obtida por sistema conhecido como Google
Maps, obtemos as sequinles imagens
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No mesmo sentido da comunhdo de enderecos, & a imagem obtida por meio do Google street,
Imagem essa que podemos verificar que existe somente um portdo de acesso no enderego fornecido por
ambas as empresas, vejamos

Por fim, ao compararmos 0 quadro societdro de das empresas ENGELIDER ENGENHARIA
LTDA de CNPJ 03.325,748/0001-52 e VIAFLEX ENGENHARIA LTDA de CNPJ de n," 10.498,878/0001-52,
obtemos que a comunhao de socios & no mesmo sentido, qual seja, é exatamente o mesmo, contendo ainda

0 mesmo soclo- administrador, vejamos:
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*Gnfamos para methor visualizagio

Pois bem, conforme verificado acima, no resta qualquer divida que estamos diante de um grupo
econdmico entre as empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA de CNPJ 03,325.748/0001-52, e a empresa
VIAFLEX ENGENHARIA LTDA de CNPJ de n.* 10.498 878/0001-52,

Nao raro, Integrantes de comissdes de licitacdo verificam que sociedades empresarias afastadas
das licitagdes publicas, em razéo de suspensdo do direito de licitar e de declaraglo de inidoneidade, retornam
aos certames promovidos pela Administragao valendo-se de socledade empresaria distinta, mas constitulda
cOm 08 Mesmos s4cios e com objelo soclal similar

Por forga dos principios da moralidade publica, prevencéo, precauglo e Indisponibilidade do
Interesse piblico, 0 administrador publico esta obrigado a impedir a contratagdo dessas entidades, sob pena
de se lomarem Indcuas as sangdes aplicadas pela Adminisiragéo

Pois bem, como se sabe, 0 abuso da personalidade Juridica evidenciado a partir de fatos como
(1) a completa identidade dos socios-proprietarios de empresa sucedida e sucessora, (i) a aluagdo no mesmo
ramo de atividades e (iii) a transferéncia integral do acervo técnico e humano de empresa sucedida para a
sucessora permitem que a Administragéo efetue a desconsideracéo da personalidade juridica desta dltima
para estender a ela os efeilos da declaragio de Inidoneidade aplicada & primeira, |4 que evidenciado o
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proposito de dar conlinuidade &s atividades da empresa inidinea, sob nova denaminacso. Ou seja, o intulto 6
burar a proibigdo aplicada

Nesse sentido hé precedentes do TCU: Acordio 1831/2014-Plendrio, Acorddo 2593/2013
Plenario

Em relagdo & extensdo dos efeilos da sangdo administrativa, imposta & Engelider, ela é possivel,
de acordo com doulring e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, do Superior Tribunal de Justica (STJ)
@ do Tribunal Reglonal Federal da 5" Regiso, em observancia ao principio da moralidade administrativa e da
Indisponibilidade dos Interesses publcos tutelados, uma vez que a Administragdo Pablica pode desconsiderar
a personalidade jridica de sociedade, alterada ou constitulda com abuso de forma e fraude & lei, para
estender os efeitos de sangao administrativa & empresa com relaches estreitas com outra, suspensa de licitar
@ contratar com a Administrago.

E 0 abuso de forma fol percebido a parfir da minuciosa analise das estreitissimas relagdes entre
a Engelider e a Via Flex, (exatamente 0 masmo quadro sockotdro, mesmo endereco, efc), pela comissdo de
licitacao, apds o processo adminstrativo 01/2018

Apenas pala llustrar essa relagho proxima, a Via Flex, no processo anlerior @ que foi anulado,
ulllizou 0§ mesmos e-malls e papets timbrados da Engelider,

Dado esse contexto fatico, & possivel a aplicagho da teorla da desconsideragio da personalidade
Juridica de socledade consbituida com abuso de forma e fraude & lel @ a extensio dos efeltos da sangho
administrativa iImposta & Engelider a seus socios, em observiincia ao pancipio da moralidade administrativa e
da Indisponibllidade dos Interesses publicos tielados,
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4, Dispositivo

Assim, entende esta Procuradoria Juridica pelo desprovimento do recurso apresentado pela
empresa Via Flex.

Recomenda que a CPL que procedam com a intimagdo do Recorrente,

Recomenda-se ainda, a CPL que proceda com a intimagao de todos os interessados do presente
parecer e da decisdo a ser adotada pela CPL

Dé ciéncia do ato ao Sr. Prefeito Municipal e ao Pregoeiro Oficial,
Sem mais para o momento.

E 0 parecer

Capim Branco, 13 de Julho de 2020,

e

Alexandre de Almeida Martins José Osvaldo de Bnto Henriques Daniel de Castro Ramos
Procurador Municipal Assessor Juridico Assessor Juridico
OABMG 123.747 OAB/MG 116.668 OABMG 97,086
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O MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO torna publico o CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 46/2020.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO/MG, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n°® 18.314.617/0001-47.

CONTRATADO: CENTERPRINTING PROCESSAMENTO E IMPRESSAO
LTDA - ME, CNPJ sob o n® 27.689.472/0001-50.

Objeto: Contratacao de fornecimento de carta de cobranca de IPTU
(desenvolvimento de modelos, montagem dos testes, adequacao dos arquivos
ao modelo aprovado, impressao, envelopamento e entrega), em atendimento a
Secretaria de Planejamento e Financas.

Valor Total: R$1.764,30 (um mil setecentos e sessenta e quatro reais e
trinta centavos)

MUNICIPIO DE CAPIM Assinado de forma digital por

. MUNICIPIO DE CAPIM
BRANCO:1831461700014 BRANCO:18314617000147

7 Dados: 2020.07.15 17:01:50 -03'00'
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